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IE.. INTRODUCTION

Dans le <cadre du renforcement des
meécanismes de communication avec les
citoyens, et pour consacrer le droit d’accés a
linformation et le principe de transparence, la
commune AZILAL a élaboré un document
dénommé « Budget citoyen » pour I'exercice
2021.

Il s’agit d’'un document évolutif, qui s’inscrit
dans une dynamique d’amélioration continue.
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Comme le budget de la commune est rédigé dans un langage
technique, difficile a comprendre par tous, le conseil de la
commune a décidé de concevoir un document plus simple,
synthétique et facile a comprendre par chaque citoyen. L’objectif
étant de permettre aux citoyens de déchiffrer la facon dont les
dépenses sont réparties pour notamment financer les services
publics locaux, ainsi que didentifier les recettes provenant de
diverses sources.

Ce document contient des informations et des chiffres sur les
ressources que compte percevoir la commune et les dépenses
guelle sera appelée a effectuer pour offrir des services aux
citoyens. Il permet de mieux comprendre les choix et les
contraintes auxquelles la commune fait face.

C’est ce qu’on appelle le

Cette initiative facilitera la participation du citoyen a la préparation
du budget de sa commune dans le cadre du "budget participatif".
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LES PRINCIPES
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BUDGETAIRES

Principe de I'unité: Requiert la présentation du budget dans un
seul document.

Principe de I'annualité: Exige I'élaboration d'un budget pour
chaque année civile (du 1°" Janvier au 31 Décembre).

Principe de l'universalité: Consiste a imputer I'ensemble des
recettes sur I'ensemble des dépenses et qu'il n'est pas autorisé
d'affecter une recette spécifique a une dépense spéecifique.

Principe d'équilibre: Dans le budget, les recettes doivent étre
strictement égales aux dépenses.

Principe de spécialité: Signifie que l'autorisation des dépenses

est détaillée et que chaque crédit a une destination bien
indiquée en termes d'affectations sous forme de chapitres,
articles, programme et projets.

Principe de lanon compensation: On ne peut pas affecter des
recettes particuliéres au financement de dépenses spécifiques
au sein de la méme partie du budget.

L’élaboration du budget de la commune doit obéir

a un ensemble de principes et de régles budgétaires,
applicables a toutes les communes.
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LA STRUCTURE DU BUDGET

DE LA COMMUNE

Budget principal

' Section 1 N

Recettes |Dépenses | Recettes |Dépenses

Chapitre

Article

Programme

Projet

Ligne

Comptes spéciaux

Budgets annexes

Comptes Comptes
d‘affectations | de dépenses
spéciales sur dotation

LE BUDGET DE LA COMMUNE
COMPREND DEUX PARTIES :

La 1€re partie décrit les
opérations de fonctionnement
tant en recettes qu’en
dépenses.

Le fonctionnement regroupe
toutes les opérations qui
concernent I'exploitation et la
gestion courante. Exemple :
Dépenses du personnel, parc
auto, intéréts des emprunts,
entretien des batiments
administratifs...

La 2éme partie est relative
aux opérations d’équipement
ou investissement, elle
présente  I'ensemble des
ressources affectées a
I'équipement et a 'emploi qui
en est fait. Exemple : les
acquisitions, adduction d’eau
potable et I'éclairage public,
amortissement du capital

des emprunts...

Les ressources de cette partie
sont particulierement
constituées des subventions
de I'Etat et de I'excédent de
la premiére partie (lorsqu’un
excédent prévisionnel est
dégage).

Le budget doit étre équilibré
dans chacune de ses parties
et sl y a un surplus des
recettes (excédent
prévisionnel) dégagé de la
premiéere partie, il est affecté
obligatoirement, a la
deuxiéme partie.
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PRINCIPALES ETAPES DU

PROCESSUS DE PREPARATION
ET D’ADOPTION DU BUDGET
DE LA COMMUNE (*)

DIMssION CHARG‘E

ANIFICATION, DEs AFFAIRES
ONOMIQUES, DU BUDGET ET DEs
NANCES : ETUDE DU PROJET DU BUDGET

EXECUTION BUDGETAIRE CYC LE ‘
(LORDONNATEUR : PRESIDENT BU DG ETA| RE ARG L)
DE LA COMMUNE)

»

LE GOUVERNEUR
DE LA PREFECTURE/PROVIN
(VIsA DU BUDGET)

b

(*) Ce processus est bien détaillé en annexes.
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BUDGET 2021
EN CHIFFRES
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% HYPOTHESES D'ELABORATION

DU BUDGET DE LA COMMUNE
POUR L’ANNEE 2020

Les prévisions de la commune ont porté pour I'exercice 2020 sur les
éléments suivants : (Veuillez remplir le tableau d’évolution)

INDICATEUR TAUX D’EVOLUTION
3%
RECETTES DE FONCTIONNEMENT
i -76%
RECETTES D’EQUIPEMENT
) 11%
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
] . +3%
DEPENSES D’EQUIPEMENT
] ) 0.00
DEFICIT BUDGETAIRE
‘ ] 211 124.88
EXCEDENT BUDGETAIRE

Pour I'élaboration de son budget, la commune s’appuie sur un
ensemble d’hypothéses :

La conjoncture économique qui varie d'une année a l'autre, et qui peut
par conséquent, impacter potentiellement les impdts et taxes soit en

diminution ou en augmentation.

Les orientations décrites dans une circulaire de cadrage budgétaire,
quele Ministére de I'Intérieur envoie annuellement aux communes, au

début du mois de Septembre. ‘
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,
RECETTES ET DEPENSES DU

BUDGET DE L’ANNEE 2021

1ERE PARTIE : FONCTIONNEMENT

Les prévisions des recettes
du budget de I’année 2021 sont
estimées a 30 051 774.05 DH,

contre 29 11 DH en 2020.

Quelques données détaillées sur les recettes

de fonctionnement du budget de I'année 2021:
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NATURE DE LA RECETTE Montant en dh

Transfert de PEtat

Impots gérés par I’Etat au profit de la commune 3258 347.34

Impots et taxes locaux gérés par la commune 6 880 525.52

Recettes patrimoniales 1978 024.98

Autres Recettes 969 401.04
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RECETTES DE FONCTIONNEMENT PAR NATURE

Impots et taxes
locaux gérés par la
commune
6880525,52

53%

Autres Impots gérés par

Recettes; I'Etat au profit de la
969401,04; 7% commune
3258347,34
Recettes 25%
patrimoniales;
1978024,98;
15% T Montant en dh
(]

(**) Afin de permettre la comptabilisation des opérations afférentes a l'affectation d'une part du produit de
TVA soit 30% sur les recettes de U’Etat) aux collectivités territoriales, il est créé a compter du 1er Avril 1986
un compte daffectation spécial intitulé : Part des collectivités territoriales dans le produit de la TVA, dont
le Ministre de I'Intérieur est ordonnateur, «Article 33 bis de la loi de finances pour l'année 1986 n° 85-33».
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UELQUES CHIFFRES
DETAILLANT LES DEPENSES DE
FONCTIONNEMENT AU TITRE
DE L’ANNEE 2021

2-LES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Crédits ouverts

Nature de la dépense

Administration générale 19 427 025.70

Domaine des affaires sociales 1 683 137.00

Domaine des affaires techniques 4 th#iofgdgou.u0

Domaine de soutien 211 124.88

Domaine de consolidation des résultats 211 124.88

Versement de I'excédent a la 2éme partie 211 124.00
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REPARTITION DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

3716
330,56 ;
10%

3760000,00 ;

10% 1650

000,00 ;5%

B Administration générale

B Domaine des affaires
sociales

= Domaine des affaires
techniques

B Domaine de soutien

® Domaine de consolidation
des résultats

REPARTITION DES DEPENSES LIEES
A L'ADMINISTRATION GENERALE

3000

2000
- '
— -

EN MDH
1200
1000
800
600
400
— _—
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ACTIONS ACTIONS ACTIONS LIEES INTERETS DES
DU CONSEIL LIEES A LA AUXAUTRES EMPRUNTS
GESTIONDU MOYENS
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REPARTITION DES DEPENSES LIEES

AUX AFFAIRES TECHNIQUES
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URBANISME, ECLAIRAGE PUBLIC POINTS D'EAU
HABITAT ET (REDEVANCES) (REDEVANCES)
PROTECTION DE
L’ENVIRONNENENT

REPARTITION DES DEPENSES LIEES
AUX AFFAIRES SOCIALES

EN MDH

A

0
ASSISTANCE SOINSDE  CONSERVATION ~ DOMAINESDE ~ CULTUREET  ACTIVITES
SOCIALE SANTEDE ~ DESCENTRES ~LENSEIGNEMENT BEAUX-ARTS ~ SPORTIVES
BASE ET HOSPITALIERS ~ PRIMAIRE,
D'HYGIENE ETDISPENSAIRES  SECONDAIRE
ET PROFESSIONNEL
EN MDH

0
REMBOURSEMENT ~ CONCOURSET ~ DOMMAGES ET VERSEMENT
AUX  PARTICULIERS  VERSEMENTS INTERETS AU AU FONDS
ETAUX ENTREPRISES PROFIT DES RAMED
TIERS ET FRAIS
DE PROCEDURE
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Quotient

Ratio (DH/Hab.)
Les dépenses de fonctionnement par habitant 766.10 DH
Les recettes de fonctionnement par habitant 766.10 DH
Le produit fiscal par habitant 858dhs
Dépenses d’éclairage public par habitant 65 dhs
Dépenses des déchets ménagers/habitant 95 dh
Taux d’épargne brute 0 %
La marge d’autofinancement courant 0%
(***) Les modes de calcul sont expliqués en annexes. 14
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2EME PARTIE: EQUIPEMENT

DESIGNATION DES CHAPITRES ADMIS EN 2020 PROPOSES POUR 2021
Domaine des affaires sociales 0.00 0.00
Domaines des affaires techniques 0.00 0.00
Domaine des affaires économiques 892 962.00 211 124.00
Excédent 1€ partie 892 962.00 211 124.00

TOTAL 892 962.00 211124.00
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QUELLES SONT LES PRIQRITES

BUDGETAIRES DE L’ANNEE 2020

Les priorités budgétaires doivent découler
du plan d’action de la commune (PAC).
Exemple:

Buts et résultats envisageés

Objectif 1 Objectif 2

Améliorer Améliorer la qualité
la qualité des des services sociaux,
infrastructures et des culturels, sportifs et

équipements de base environnementaux

Résultat1: Résultat1:
Contribution au Contribution a Contribution a
désenclavement et a la I’'amélioration du I'’économie sociale
connexion entre les niveau d'éducation
différents douars et a lutter contre
I'analphabétisme et
Résultat2: 'abandon scolaire

Généralisation du Résultat2:
réseau d’électricité

Contribuer au
développement
des services de santé
et les rapprocher
de la population

Résultat3:

Généralisation de
'adduction au
réseau d’eau potable

Reésultat3:

‘ Contribution a
I'amélioration de

la gestion des déchets

Résultat4:

Contribution a
I'amélioration du
secteur sportif
de la commune

Matrice des projets du programme d’action de la commune.
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ELQUES CHIFFRES DETAILLANT
LES DEPENSES D’EQUIPEMENT

AU TITRE DE L’ANNEE 2020

Désenclavement

Ouvrage d’éclairage public

Ressources d’eau et amélioration de la qualité d’adduction au réseau

Services sociaux, culturels et environnementaux

Amélioration et rapprochement des services de santé de la population

Gestion des déchets

Développement du secteur sportif communal

Economie sociale

o
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Récapitulation et inscription des équilibres du budget

BUDGET RECETTES DEF'ENSES

—— e

Impots et taxes locales 8361 072.05
Produit des impots et taxes affectés par I'Etat 17 382 000.00
Produit des rémunérations pour service rendu
Produit du patrimoine 3628 285.45
Dotations, aides et participations 0.00
Recettes diverses 212 232.55
[ Towldeschages | | 30051774.05
Dépenses des élus 401 600.00
Dépenses des fonctionnaires 15119 200.00
Dépenses de remboursement des dettes 725 925.70
Dépenses relatives aux engagements financiers issus des 4 323 437.00
conventions et contrats conclus
Dépenses d’exécution des arréts et jugements 3270 549.47
Subventions et aides aux associations 2 055 000.00
Dépenses diverses 4 809 061.88
Ty N R —
[ Tomdesressowoss | oviaems|
Excédents financiers 211124.88

Produit des impdts et taxes affectés par I'Etat
Autres recettes fiscales

Produit des rémunérations pour services rendus 0.00
Produit des emprunts
Dotations diverses

Recettes diverses

Tota dos charges I T

Dépenses des travaux 0.00
Amortissement du capital emprunté 0.00
Dotations accordées 0.00

Prises de participations

Dépenses diverses 0.00

Total du budget 30 005 019.56 30 005 019.56
2-__COMPTES SPECIAUX I

1-  Comptes d’'affectations spéciales 1000.00 1000.00

2- 20000.00 20000.00

3000 000.00 3000 000.00

100 000.00 100 000.00
_ ¢ |

Budget annexe..
Budget annexe..... et e

33383 898.93 33 383 898.93

L’EQUILIBRE CREDITS PROPOSES DE L'EXERCICE
Recettes 33 383 898.93
Dépenses 33 383 898.93
Excédent 0.00

S
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NOTIONS DE BASE

pour certains services locaux specialisés, dont [Iactivité tend
essentiellement a produire des biens ou rendre des services donnant lieu a
rémunération (eau, assainissement, etc.). Ces budgets permettent d’établir le
colt réel d'un service et de déterminer avec précision le prix a payer par ses
seuls usagers pour équilibrer les comptes.

DEFICIT BUDGETAIRE :

Lorsque les recettes (argent) de la commune ne sont pas suffisants pour couvrir
toutes les dépenses, on parle de déficit budgétaire. Dans ce cas, la commune
est obligée de réduire ses dépenses ou de demander une dotation
supplémentaire au Ministére de I'Intérieur.

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT :

Depenses liees au fonctionnement courant de la commune, elles regroupent

principalement :

 Les frais de rémunération des personnels.

= Les dépenses d'entretien et de fournitures.

« Les frais de fonctionnement divers correspondants aux compétences de la
commune.

= Les intéréts de la dette, c'est-a-dire les intéréts des emprunts.
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DEPENSES OBLIGATOIRES :

depenses suivantes sont obligatoires pour la commune :

= Les traitements et indemnités du personnel de la commune ainsi que les
primes d’assurances.

= La contribution de la commune aux organismes de prévoyance, au fonds de
retraite et aux dépenses de mutualité.

* Frais de consommation d'eau, d’électricité et des télécommunications.

= Les dettes exigibles.

« Les contributions qui doivent étre transférées au profit des groupements des
collectivités territoriales et aux établissements de coopération

intercommunale.

« Les engagements financiers résultants des conventions et contrats conclus par
la commune.

= Les dépenses relatives a I'exécution des arréts et jugements prononcés par la
justice a I'encontre de la commune.

= La dotation globale affectée au fonctionnement des arrondissements (pour les
communes a arrondissements).

TRESORIER COMMUNAL :

st charge de :

» ’exécution des opérations de recettes.

» L’exécution des opérations de dépenses.

= La gestion du personnel local et du patrimoine.

= La tenue de la comptabilité et la gestion de la trésorerie.

« L ’assistance juridique et le conseil financier.
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Azilal le 02/01/2022

Le président de la commune
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